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Praxistaugliche Nachbesserungen bei den Okoregelungen

und keine zusatzliche Umschichtung
Anmerkungen des Bayerischen Bauernverbandes
zu den Vorschlagen des Bundeslandwirtschaftsministeriums fiir den nationalen
Begleitausschuss am 26. Oktober 2023

20. Oktober 2023

Zu der Unterlage des Bundeslandwirtschaftsministeriums (BMEL) fir den nationalen
Begleitausschuss am 26. Oktober 2023, die der regionale Begleitausschuss zur Umsetzung des
GAP-Strategieplans in Bayern den Ausschussmitgliedern Uberlassen hat, nehmen wir auf der
Grundlage der bisherigen Positionen des Bayerischen Bauernverbandes zu den Vorschldgen des
Bundeslandwirtschafts-ministerium nachfolgend Stellung:

Okoregelungen praxistauglich nachbessern

Das Bundeslandwirtschaftsministerium sieht gemaB der Uberlassenen Unterlage zwei Vorschlage
als ErganzungsmaBnahmen bei den Okoregelungen (OR) ab 2025 vor:
e emissionsarme Giilleausbringung (Schleppschuh und Schlitzverfahren);
Position: Eine flachenbezogene Férderung der emissionsarmen Gulleausbringung ist
hinsichtlich des Klimaschutzes als erganzende, deutsche Okoregelung verfolgenswert.
Wenn dann ist eine solche, neue Okoregelung sowohl bei Eigenmechanisierung als auch
bei Uberbetrieblicher Ausbringung fir zum Beispiel bis zu 20 m3/GV oder 20 m3/kWel und
Jahr mit x,xx Euro/m? bis maximal xx Euro/ha vorzusehen.
e max. zweimalige Schnitthdufigkeit auf Dauergriinland
Position: Zusétzliche Ansatzpunkte fur Grinlandbetriebe sind im Grundsatz zu
beflrworten. Da hier anscheinend eine Verknlpfung mit Weidehaltung erwogen wird,
mussen wir dies dann wegen der drohenden Kannibalisierung der bewéahrten
Sommerweidepramie im Rahmen des bayerischen Foérderprogramms fiir Tierwohl
ablehnen.

Gemeinsam mit allen anderen Landesbauernverb&nden und dem Deutschen Bauernverband
bitten wir das Bundeslandwirtschaftsministerium und auch die L&nderagrarministerien
nachfolgende Punkte zur Nachbesserung der deutschen Okoregelungen zu beriicksichtigen:

Bestehende Okoregelungen

o Fiir 2025 sollte eine weitere Anhebung der Férdersatze bei geeigneten Okoregelungen
erfolgen, die eine vollstédndige Ausschépfung des Budgets und damit eine Erreichung
der Forderziele sicherstellt.

e Anhebung des Férdersatzes bei Okoregelung 2 (mind. 5 Fruchtarten im Ackerbau mit
mind. 10 Prozent Leguminosen) auf mindestens 75 Euro/ha.

e Anhebung des Férdersatzes bei Okoregelung 1b und 1c (Zuschlag fiir Bliihstreifen/-
flachen) auf mindestens 300 Euro/ha und Férderung der dieser OR-MaBnahme auch auf
GLOZ-8-Flachen. Bei Dauerkulturen (OR 1c) muss bereits eine Begriinung lediglich in
jeder zweiten Reihe ausreichend sein. Zudem muss die OR-Férderung fiir die férderfahige
Dauerkulturflache gelten, anstatt rein flr die angelegten Streifen zwischen
Dauerkulturreinen. Damit verbunden ist der Verzicht auf die Pflicht zur lagegenauen
Einzeichnung der begrtinten Streifen. Ermdglichung einer Begriinung bzw. Aussaat bis
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zum 15. Juni fur solche Falle, in denen der Antragsstichtag witterungsbedingt nicht
gehalten werden kann.

Offnung der Okoregelung 6 (Verzicht auf chem. Pflanzenschutz) auch fiir Dauergriinland
mit einer Férderung von 50 Euro/ha.

Verbesserung der Teilnahmemaéglichkeit fiir Okolandbaubetriebe, indem
Okolandbaubetriebe alle OR-MaBnahmen nutzen und beantragen kénnen. Erfreulich ist,
dass Okobetriebe kiinftig fir GLOZ-8-Flachen die Okolandbaupramie erhalten sollen.
Klarstellung, dass eine aktive Begriinung von Brachflichen gemaB Okoregelung 1a bis
zum 31. Méarz des Antragsjahres erfolgen kann und dass eine aktive Begriinung auch bei
GLOZ-8-Brachen bis zum 31. Mérz des Antragsjahres erméglicht wird. Auch sind
angemeldete Kleinstflachen bis 1.000 m2 kiinftig als Brachen als férderfahige
Antragsflachen anzuerkennen.

Begleitend sind wirksame Vereinfachungen von Férderbedingungen bei den einzelnen
Okoregelungen vorzusehen. Dazu gehért unter anderem eine erweiterte Definition der
Futterfliche in Okoregelung 4 (Dauergriinlandextensivierung) und auch eine Revision der
kleinteiligen Vorgaben flr Agroforstflachen.

Die vielen verschiedenen Fristen fiir Bewirtschaftungsgebote und -verbote bei den GLOZ-
Verpflichtungen und bei den Okoregelungen sind fiir die Landwirte kaum noch
Uberschaubar. Die Zeitpunkte sollten auf praxistaugliche Termine synchronisiert und
damit vereinfacht werden. Durch einheitliche Regelungen sollte fir die Landwirte im Sinne
unternehmerischer Freiheitsgrade kiinftig eine wechselseitige Anrechnung der Flachen von
OR 1a und GLOZ 8 ermédglicht werden.

Ergidnzung der Okoregelungen

Generell ist eine Verbesserung des Férderangebots insbesondere fiir Griinland
notwendig. Dies darf jedoch nicht zu einer weiteren Kannibalisierung bewéhrter
FoérdermaBnahmen der Lander fihren, insbesondere bei der Weidetierhaltung. Bei der
Weidetierhaltung stehen auch die Lander in der Verantwortung, attraktive Programme tber
die 2. Saule anzubieten. Bayern setzt hier seit Jahren die Sommerweidepramie um, die
sich gut bewahrt hat.

Angesichts der hohen und politischen Wertschatzung fir den Erhalt von Griinland und
dessen nachhaltiger Bewirtschaftung wird erneut die Einfihrung einer Griinland-Humus-
Pramie als Okoregelung gefordert. Dariiber hinaus gilt es, den Anbau von heimischem,
klimaschonendem EiweiBfutter Uber eine Férderung von Futter- und Kérnerleguminosen zu
starken. Diese Okoregelungen miissen grundsatzlich fiir einzelne Antragsflachen ebenso
wie flr das gesamte Grinland oder die Leguminosenanbauflache des Betriebes
offenstehen.

Ableitung der Griinland-Humus-Prémie als zusétzliche Okoregelung:

o Dauergrinland speichert laut Bodenzustandserhebung des Thiinen Institutes
je Hektar rund 39 Tonnen Kohlenstoff mehr als Ackerland. Das bedeutet:

o Bei einem Umrechnungsfaktor von Kohlenstoff zu CO2 von 3,68 bindet
Griinland etwa 143 Tonnen CO2-Aquivalent zusétzlich gegeniiber Ackerland.

o Beieinem Wertansatz von 60 Euro/t CO2 betragt der ,Humus- und Klimawert“
rund 8.600 Euro je Hektar Griinland

o Der besondere ,,Humus- und Klimawert“ des Griinlands gegentiber Ackerland bemisst sich
bei einem Zinsansatz von 2 Prozent p.a. auf rund 180 Euro/ha Griinland.
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Nein zu den BMEL-Uberlegungen fiir Umschichtung und Kiirzung der Basisprimie

Die anderweitigen Uberlegungen des Bundeslandwirtschaftsministerium, die am 26. Oktober
2023 ebenso im nationalen Begleitausschuss behandelt werden sollen, sind zur Wahrung der
Verlasslichkeit der Direktzahlungen fir die Bauern abzulehnen:

1. Erhéhung des Budgets fiir Okoregelungen (OR-Budget) ab 2025

2. Erhdhung der Umschichtung 1. auf 2. Saule in 2026

3. Eine damit verbundene, erhebliche Kiirzung der Basispramie.

Anmerkungen zu 1.: Erhdhung des Budgets fiir Okoregelungen (OR-Budget) ab 2025

e In 2023 haben wir bundesweit nur 60 Prozent Ausschépfung des OR-Budgets. Letztlich
geht es um rund 400 Mio. Euro an aktuell nicht beantragtem OR-Budget.

e Zudem wird auch fir 2024 angesichts
o] der viel zu marginalen Anderungen bei den bestehenden OR-MaBnahmen sowie
o] der Verweigerung von zusétzlichen OR-MaBnahmen ab 2024
eine Unterausschépfung des OR-Budgets (rund 1 Mrd. Euro im Jahr) zu erwarten sein.

e Vor dem Hintergrund ist es absolut nicht nachvollziehbar, wenn das BMEL ab 2025 ein
héheres OR-Budget vorschlagt.

o Es dirfte enorm herausfordernd werden, die in 2023 und 2024 vorliegende
Unterbeantragung von OR-MaBnahmen nachfolgend zu kompensieren.

Anmerkungen zu 2.: Erhéhung der Umschichtung 1. auf 2. S&ule in 2026

¢ Die Verlasslichkeit muss bei den Direktzahlungen Vorrang haben. Deswegen ist ein
Vorschlag fir eine zuséatzliche Erhéhung der Umschichtung ab 2026 abzulehnen.

e Die Agrarministerkonferenz (AMK) hatte in 2021 — nach 6 Prozent in 2021 und 8 Prozent in
2022 - fur die Phase der neuen GAP von 2023 bis 2026 einen Anstieg der Umschichtung
von 10 auf 15 Prozent vereinbart. Bereits das schmerzte die Bauern mit den damit
einhergehenden Kirzungen bei den Direktzahlungen.

e Da nach eigener Einschatzung des Bundeslandwirtschaftsministeriums nach dem
geltenden Forderrecht sehr schwierig ist, Restmittel aus der GAP-Férderperiode 2023 bis
2027 in der neuen Foérderperiode 2028 bis 2035 mittels der n+2-Regelung bis 2029 zu
verausgaben, sind solche Uberlegungen nicht angebracht.

Anmerkungen zu 3.: Klrzungsplane der Basispramie

 Die Verlasslichkeit muss bei den Direktzahlungen Vorrang haben. Die Uberlegung, die
Basispramie - mittels der anderweitigen Uberlegungen des
Bundeslandwirtschaftsministeriums (siehe Punkt 1 und 2) - in der Zeit bis 2027 zusatzlich
und erheblich zu kirzen, sind abzulehnen.

Grundsatzliches darlber hinaus:

e Die GAP-Umsetzung muss am Grundsatz der Planbarkeit und Verlasslichkeit festhalten.

« Die Uberlegungen des Bundeslandwirtschaftsministeriums wiirden die Verunsicherung in
den Betrieben unnétigerweise zusétzlich verscharfen, wo ja zugleich auch keine
Verlasslichkeit fur die Weiterentwicklung bei der Tierhaltung seitens der Bundespolitik
gewabhrleistet wird.

o Seit letztem Jahr ist fur die nationale GAP-Umsetzung auch der Faktor
"Erndhrungssicherung und Versorgungssicherheit" wieder ausdricklich zu beachten.
Dies stand in den Entscheidungsphasen der GAP-Beratungen von 2018 bis 2021 seitens
der Politik auf EU- und nationaler Ebene hinten an.

o Praxistaugliche Vereinfachungen bei den Kriterien der Konditionalitét, so wie sie
Bauerinnen und Bauern erwarten, sind als Ziel des Bundeslandwirtschaftsministeriums
gefordert, gerade auch bei der ab 2025 umzusetzenden sozialen Konditionalitat.




