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GAP ab 2023 in Deutschland:
Praxistaugliche und burokratiearme Umsetzungen n6étig!

Bayerischer Bauernverband anlasslich
der Agrarministerkonferenz von Bund und Lander (AMK) ab 29. September 2021 in Dresden

Die Agrarminister und -ministerinnen von Bund und Lander (AMK) haben bei ihrer Herbsttagung in
Verantwortung fir die landwirtschaftlichen Familienbetriebe in Deutschland nochmals eine vertiefte
Diskussion zur praxistauglichen und birokratiearmen GAP zu fiihren. Bei der anstehenden AMK
muss es auch nochmals um dementsprechende Nachbesserungen bei zentralen Punkten wie der
nationalen Umsetzung der ,,Griinen Architektur” — Konditionalitdt, Ecoscheme und Agrarumweltpro-
gramme der Lander (z.B. KULAP) — gehen. So ist der zentrale Konsens der Zukunftskommission
Landwirtschaft zu beriicksichtigen, dass Bauern mit freiwilligen Okoleistungen auch Geld verdienen
kénnen missen. Was bislang an Konzeptionstberlegungen und Pramienkalkulationen zur Umset-
zung von Konditionalitdt und Ecoscheme seitens des Bundeslandwirtschaftsministeriums herum-
geistert, wird dem Anspruch einer praxistauglichen und bulrokratiearmen Umsetzung der GAP nicht
gerecht. Daneben missen die Agrarminister und -ministerinnen von Bund und Lander (AMK) bei der
nationalen Gestaltung der ,,Griinen Architektur® der kiinftigen GAP auch das Umsetzungsniveau der
Nachbarstaaten in der EU beriicksichtigen. Aus vielen EU-Staaten, wie zum Beispiel Osterreich und
Frankreich, ist bisher zu vernehmen, dass dort die Landwirte niederschwellige Zugangsmdglichkeiten
zu den Ecoschemes (ber praxistaugliche Ansatzpunkte erhalten sollen.

Unsere aktuellen Forderungen an die Bayerische Staatsregierung und die AMK sind insbesondere:

Nachbesserung des MaBnahmenangebotes vor allem fiir Griinland-, Futterbau- und Okoland-
baubetriebe

Der bisher vorgesehene Katalog der Ecoschemes weist fiir Griinland-, Futterbau- und Okolandbau-
betriebe groBe Licken fir praxistaugliche Umsetzungen auf. Grinlandbewirtschaftung ist ein Allein-
stellungsmerkmal und verdient wie der Wald eine Honorierung im Sinne des Klimaschutzes.
Initiativen einiger Lander, wie sie aktuell von Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern gerade in Bezug auf Griinland bestehen, fir eine Ergdnzung
unter anderem um eine Grinlandklimapramie werden ausdriicklich unterstitzt. Auf weitere Vor-
schlage des Bauernverbandes fir eine vielféltige Grinlandnutzung, begrenzte einzelflachenbezogene
und differenzierte Extensivierungen und Feldfutterbau sowie einen Zuschlag fur kleinstrukturierte
Flachen wird hingewiesen. Auch bei der Teilnahme von Dauerkultur- und Weinbaubetrieben an den
Ecoschemes besteht Nachbesserungsbedarf, was praktikable MaBnahmen anbelangt.

Keine Dumping-Férderung bei den Ecoschemes - keine Kannibalisierung zwischen den
Férderangeboten in der 1. und 2. Saule

Nach Schatzung der Landesbauernverbdnde und des Deutschen Bauernverbandes sind
deutschlandweit AgrarumweltmaBnahmen im Umfang von jahrlich rund 300 Mio. Euro infolge der
Einflhrung der Ecoschemes in Frage gestellt (,Kannibalisierung®). Dies geht vor allem zu Lasten der
vielen Bauern in Bayern, die bisher schon freiwillig 6kologische Zusatzleistungen gerade Ubers
KULAP erbringen. Bund und Lander missen sich hier besser koordinieren.

Die Bauernverbande fordern nochmals eine ehrliche Diskussion, bestimmte AgrarumweltmaBnahmen
ausschlieBlich in der 2. Séule zu belassen. So sollte die kommende Regierungskoalition erst einmal
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die Ecoscheme-MaBnahmen ~Ergebnisorientierte extensive Bewirtschaftung von
Dauergrinlandflachen mit mind. vier regionalen Kennarten“ sowie ,Bewirtschaftung der Acker- oder
Dauerkulturflachen ohne chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel* aus der Liste der
Ecoschemes streichen. Diese MaBnahmen sind nicht Teil des Konsenses der Agrarministerkonferenz
vom Méarz 2021 und hebeln Agrarumweltprogramme der Lander aus. Wie unter Nr. 1 dargelegt, sind
MaBnahmen fir Grinland und fir Kleinstrukturen zu erganzen. Zudem fordern die Bauernverbande
alle Bundesléander auf, die Méglichkeit von flnfjdhrigen attraktiven AgrarumweltmaBnahmen parallel
zu einjahrigen Eco Schemes zu nutzen, um letztlich die Kannibalisierungseffekte so gering wie
maoglich zu halten.

Verlasslichkeit bei der Honorierung von Umweltleistungen

Nach dem jetzigen Stand sollen die Ecoschemes untereinander saldiert und im Falle einer Uber-
/Unterbeantragung um bis zu plus bzw. minus 10 Prozent korrigiert werden. Fallt die
Uberbeantragung héher aus, wird die Basispramie gekirzt. Fir die Landwirte ist dieser
Mechanismus nicht akzeptabel. Die Honorierung von Umweltleistungen wirde zu einem guten Teil zu
einem Lotteriespiel degradiert. Auch die mit dem Erhalt der Basispramie eingegangenen
Verpflichtungen wiurden unkalkulierbar. Umweltleistungen Uber die Eco Schemes und die
Basispramie koénnen nur zuverlassig erbracht werden, wenn sie fur die landwirtschaftlichen
Unternehmer voll kalkulierbar sind. In diesem Zusammenhang fordern wir nochmals die Umsetzung
seines Vorschlages eines einzelbetrieblichen Budgets fir Ecoschemes ein, der eine umfassende
Teilnahme von Landwirten an allen Standorten sichert. Die gewdahlten MaBnahmen werden
angemessen und verlasslich entlohnt. Das schafft Vertrauen und Berechenbarkeit flr die Bauern und
die Antragsbehérden.

Umsetzung der Konditionalitat mit AugenmaB

Der Anspruch, dass mdglichst alle Betriebe die kiinftige GAP umsetzen kdnnen, sollte aber weiter
eingeldst werden. Deshalb ist es erforderlich, die Konditionalitdt mit AugenmaB umzusetzen, die im
EU-Recht beschlossenen Optionen und Ausnahmen in Deutschland vollstdndig anzuwenden und
darauf zu achten, dass Auflagen von den Landwirten praktikabel und birokratiearm erflllt werden
kénnen:

= Dem Vernehmen nach soll beim Fruchtwechsel (GLOZ 8) der Anbau von Zwischenfriichten
und Untersaaten als ,Zweitfrucht” (,Secondary Crop“) angesehen werden. Dies wird unter-
stitzt. Eine Anwendung der bisherigen Fruchtartendiversifizierung fir Situationen, in denen
fachlich ein Anbau gleicher Kultur unproblematisch ist, muss offen gehalten werden. Die Aus-
nahmemdaglichkeiten fiir Betriebe mit mehr als 75 % Grinland, Futterbau, Brache usw. an der
Betriebs- bzw. Ackerfldche sowie fiir Betriebe mit bis zu 10 ha Ackerflache bei GLOZ 8 und
bei GLOZ 9 miissen fortgefiihrt werden. Speziell fiir die Tabakbauern, wie sie vor allem noch
in Mittelfranken auf rund 300 Hektar aktiv sind, bedarf es einer Lésung, da dort tGber mehrere
Jahre Tabak auf den Fl&dchen angebaut wird und Zwischenfruchtanbau oder Untersaaten ver-
fahrensméaBig in der Praxis nicht in Frage kommen.

= Bei den nicht-produktiven Flichen und Elementen (GLOZ 9) miissen die im EU-Trilog verein-
barten drei Umsetzungswege allen Landwirten in Deutschland zur Verfligung stehen, namlich
4 % der Ackerfliche als Brache/Landschaftselemente bzw. 3 % Brache/Landschafts-
elemente in Kombination mit Ecoschemes oder mit Zwischenfriichten, Unterssaten und Ei-
weiBpflanzen (jeweils 7 %).
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= Bei den Pufferstreifen an Gew&ssern (GLOZ 4) bedeutet ein allgemeiner Mindestabstand von
3 Metern einen starken Einschnitt im Vergleich zur geltenden Orientierung am Fachrecht
(Dingeverordnung). Zunadchst sind die EU-rechtlichen Optionen fir Regionen mit Graben
vollumfanglich wahrzunehmen und dort das geltende Fachrecht zum MaBstab zu machen.
Bei der Definition sollten berichtspflichtige Gewasserldufe entsprechend der Wasserrahmen-
richtlinie (mind. 10 km? Einzugsgebiet) herangezogen werden. Auch muss eine Forderfahigkeit
der Pufferstreifen fur weitergehende Ecoschemes und AgrarumweltmaBnahmen mdglich blei-
ben. Sofern von den Landern ein Erschwernisausgleich fir wasser- bzw. umweltrechtliche
Auflagen erfolgt, muss dieser unberihrt fortbestehen.

= Beim umweltsensiblen Dauergriinland (GLOZ 10) ist ein pauschales Pflugverbot fiir das ge-
samte Grinland in Natura-2000-Gebieten nicht akzeptabel. Hier sollte es bei der bisherigen
Gebietskulisse der FFH-Gebiete bleiben, eine allgemeine Ausweitung auf Vogelschutzgebiete
ist fachlich nicht gerechtfertigt. Daher sollte in allen Landern eine entsprechende Ausnahme
erfolgen.

= Beim Schutz von Feucht- und Moorgebieten (GLOZ 2) wird abgelehnt, eine neue, zusatzliche
Flachenkulisse z.B. mit dem pauschalen Verbot einer Dauergrinlandumwandlung, dem Ver-
bot einer tieferen Bodenbearbeitung oder dem Verbot von Aufsandung zu schaffen. Entspre-
chend der Einigung im EU-Trilog muss eine Bodenbearbeitung bzw. landwirtschaftliche Ta-
tigkeit zum Erhalt der landwirtschaftlichen Nutzungsféhigkeit grundsétzlich mdglich bleiben.

= Die bedarfsweise Erneuerung von Dauergrinland muss ohne spezielles Anzeige- oder An-
tragsverfahren generell moglich sein.

= Ausdriicklich positiv wird der Entfall der Tierkennzeichnung und -Registrierung aus der Kondi-
tionalitat bewertet.

Unbirokratische Umsetzung des ,,aktiven Landwirts”

Der EU-rechtlich geforderte Nachweis eines MindestmaBes landwirtschaftlicher Tatigkeit sollte so
einfach wie maoglich erfolgen. Dazu bietet sich der Versicherungs-nachweis der landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaft an. Weitergehende Prifungen anhand von Negativ- oder Positivlisten sollten
entfallen. Die Regelung muss deutlich einfacher gestaltet werden als dies bis 2017 der Fall war.

Soziale Konditionalitat erst ab 2025

Bei der Sozialen Konditionalitéat fordern wir eine schrittweise Einflhrung erst ab 2025. Neue Birokra-
tieauflagen wie z.B. Nachweis- und Dokumentationspflichten sowie zusétzliche Kontrollen sind bei
der Umsetzung unbedingt zu vermeiden. Dartber hinaus missen eventuelle Kirzungen und Sanktio-
nen verhaltnismaBig sein. Den Landwirten ist eine hinreichende Widerspruchsmdglichkeit in unbe-
grindeten Fallen einzurdumen. Insbesondere fir marginale VerstdBe missen Toleranzen bzw. Baga-
tellregelungen getroffen werden.

Erh6hte Junglandwirteférderung zielgerichtet in der 2. Sdule umsetzen

Im EU-Trilog wurde das Mindestbudget fur die Junglandwirteférderung auf 3 % statt bisher 2 % des
Direktzahlungsbudgets angehoben. Wir schlagen vor, diesen zusatzlichen Betrag von rund 44 Mio.
Euro pro Jahr verbindlich fir Niederlassungsbeihilfen, Existenzgriindungsbeihilfen und Zuschlagen in
der Investitionsférderung einzusetzen.




