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Weiterhin Vorrang fiur kooperativen Gewasserschutz!
Handlungsspielraume und zeitliche Flexibilitat durch EU-Recht notig

Position des Prasidiums des Bayerischen Bauernverbandes
zum Fitness-Check der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Minchen, 27. Mai 2019

Das Préasidium des Bayerischen Bauernverbandes steht grundsatzlich zum Ziel der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), europaweit die Wasserressourcen zu schitzen und flr kinftige
Generationen zu bewahren. Im Zuge der aktuellen Evaluierung sind allerdings verschiedene
Nachbesserungen notwendig. Insbesondere braucht es Korrekturen und Anpassungen bei den
Zeitpldnen, der Ausweisung stark verdnderter Wasserkdrper sowie eine differenziertere
Bewertung und Darstellung von Fortschritten bei Einzelparametern der Gewassergite. Zudem
muss sichergestellt werden, dass kooperative MaBnahmen weiterhin Vorrang vor
ordnungsrechtlichen Bestimmungen haben.

Kritisch bewertet das Prasidium, dass die EU-WRRL derzeit keine Fristverlangerung nach 2027
vorsieht. Zuséatzliche Bewirtschaftungszeitrdume ohne eine Verscharfung der sehr hoch
gesteckten Umweltziele sind ebenso notwendig wie die Anwendung von Artikel 4 Abs. 4 WRRL,
wonach die Bewirtschaftungsziele fir Wasserkérper unter bestimmten Voraussetzungen
herabgesetzt werden kénnen. Schon jetzt ist klar, dass die Grundwasserkdrper auf 28 Prozent
der bayerischen Landesflache und auch ein Teil der Oberflachengewéasser erst nach 2027 den
guten Zustand erreichen werden oder dass die Ziele unter den gegebenen Rahmenbedingungen
nicht erreichbar sind. Bayern ist dabei kein Einzelfall, denn die Ziele der WRRL sind derart
ambitioniert, dass voraussichtlich kein einziger Mitgliedstaat den guten Zustand fir alle Gewasser
bis zum Jahr 2027 erreichen wird.

Im Grundwasserbereich liegt die Ursache dafir vielfach in den langsamen Umsetzungsprozessen
im Boden. So werden hadufig erst nach mehreren Jahrzehnten Auswirkungen der geénderten
Bewirtschaftung im Grundwasser sichtbar. Vielerorts findet man jetzt die Altlasten der Diinge- und
Pflanzenschutzpraxis der 1980er Jahre in den Grundwasserleitern, die aus heutiger Sicht falsch,
aber damals Stand der Technik bzw. gute fachliche Praxis war und von den Behérden empfohlen
wurde. Speziell gewdasserschonende Bewirtschaftungsverfahren der jingeren Vergangenheit
konnten dagegen vielfach ihre Wirkung noch nicht entfalten. Zudem haben geologische und
klimatische Aspekte (Ausgangsgestein, Deckschichten, Niederschldge) oft erhebliche Einflisse,
die durch Bewirtschaftungsédnderungen nicht vollstédndig ausgleichbar sind. Erschwerend kommt
hinzu, dass der Untergrund nach wie vor auch fur Fachleute ein ,schwarzes Loch® ist, dessen
Prozesse sich nur ndherungsweise anhand von Modellen darstellen lassen. Die Ableitung einer
einfachen Ursache-Wirkungs-Beziehung, wie es das Verursacherprinzip fordert, ist auf dieser
Grundlage nicht darstellbar.

Im Bereich der Oberflaichengewasser ist ein wesentlicher Grund fir die unzureichende
Gewasserbewertung das Prinzip ,,One out — all out”, wonach immer die schlechteste Komponente
den gesamten Zustand bestimmt. Das Prasidium kritisiert diese Methode, die oft irrtimlich

Sanierungsbedarf anzeigt (statistischer Typ-1-Fehler), als kontraproduktiv. Fir beteiligte
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Landnutzer ist es beispielsweise in héchstem MaBe demotivierend, wenn erfolgreich umgesetzte
MaBnahmen mit positiver Wirkung auf einzelne Qualitatsparameter in der Gesamtbeurteilung
keinerlei Rolle spielen. Es braucht dringend eine abgestufte Nutzung der Bewertungsergebnisse,
sodass auch die Verbesserung einzelner Parameter deutlich abgebildet und bereits erbrachte
Leistungen anerkannt werden. Insbesondere in Richtung Offentlichkeit ist hier auch eine
differenziertere Kommunikation erforderlich.

Die derzeit Ublichen Indikatoren fur die Zielerreichung bewertet das Prasidium insoweit kritisch,
als lediglich das Endergebnis zahlt und der Prozess keinerlei Beachtung findet. Beispielsweise
werden in Bayern die ergdnzenden MaBnahmen auf freiwilliger und kooperativer Basis umgesetzt,
was wegen der groBen Vielfalt an lokalen Initiativen und Projekten — auch privatwirtschaftliche
Vertrdge u.4. - in die Berichterstattung an die EU-Kommission nicht mit vertretbarem
biurokratischen Aufwand aufgenommen werden kann. Der Weg der kooperativen MaBnahmen ist
dabei in mehrfacher Hinsicht wesentlich zielfihrender fir die langfristige Zielerreichung als
ordnungsrechtliche Instrumente: Zum einen sind nur so wirklich passgenaue Lésungen moglich,
die den ortlichen Gegebenheiten gerecht werden und damit eine optimale Wirksamkeit
gewdhrleisten. Dabei ist eine bedarfsgerechte Pflanzenerndhrung im Sinne der Nachhaltigkeit
(Vermeidung von Humusabbau) unabdingbar, um die Lebensmittelerzeugung und Produktqualitat
sicherzustellen. AuBerdem sind die Motivation der Bewirtschafter und damit auch die Akzeptanz
fur die Umsetzung der entsprechenden MaBnahmen wesentlich héher. SchlieBlich ermdglichen
freiwillige MaBnahmen eine angemessene Férderung, die den finanziellen Mehraufwand abdeckt
und zusatzlich motiviert. Der kooperative Gewdésserschutz muss deshalb weiterhin Vorrang
gegenlber zusétzlichen ordnungsrechtlichen MaBnahmen haben.

AbschlieBend fordert das Prasidium die EU-Kommission auf, den Mitgliedsstaaten aus Griinden
der Wirksamkeit und Effizienz wesentlich mehr Umsetzungsfreirdume zu lassen und die
Berichtspflichten zu reduzieren. Dies wirde auch erheblich den unverhaltnismaBigen
burokratischen Aufwand verringern, der mit den EU-Richtlinien verbunden ist. Die EU-Ebene sollte
sich auf die Setzung des entsprechenden Rahmens beschréanken und fir die weitere Umsetzung
das Prinzip der Subsidiaritdt anwenden. Angesichts der komplexen Zusammenhange und der
vollig unterschiedlichen Herangehensweise der Mitgliedslander an diese Thematik ist eine
wirkliche Vergleichbarkeit ohnehin illusorisch, wie die Erfahrung mit der ,Malta-Grafik“ gezeigt
hat. Solche vergleichenden Darstellungen fUhren zu massiven Verzerrungen in der 6ffentlichen
Wahrnehmung und strafen jene Mitgliedsstaaten, die EU-Recht moglichst gewissenhaft
umsetzen.



