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l. Praambel

Im Jahr 2018 begeht der Freistaat Bayern das Jubildum seiner nach wie vor zukunftsprdgenden Verfas-
sung. 200 Jahre Bayerische Verfassung riicken auch die Bedeutung des Eigentums in den Vorder-
grund. Bayermn ist gepragt von vielfaltigen Kulturlandschaften, die Ergebnis der nachhaltigen Landnut-
zung vor allem von Landwirten, Waldbauern und anderen Grundeigentimern iber Generationen hinweg
sind. Der verantwortungsvolle Umgang mit Grund und Boden ist ihnen gerade aus dem Werteverstand-
nis zum Eigentum heraus ein Herzensanliegen.

Die land- und forstwirtschaftlichen Familienbetriebe sowie der vor- und nachgelagerte Bereich der
Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft verstehen sich als Herzstiick des landlichen Raums. Die Bau-
ernfamilien sind standorttreue Unternehmerfamilien. Sie sorgen fiir Stabilitat und Wirtschaftskraft im
landlichen Raum. Uber 900.000 Erwerbstatige sind in Bayern im Agribusiness beschéftigt. Dies ent-
spricht 13 Prozent aller Arbeitsplatze Bayerns.

Die Umsetzung und Finanzierung der in diesem Pakt dargesteliten Malnahmen erfolgt im Rahmen
jeweils vorhandener Stellen und Mittel bzw. bleibt kiinftigen Haushaltsverhandlungen vorbehalten.



Il. Grundsatze

Gesicherte Eigentumsrechte bilden die Grundlage unserer Demokratie und unserer sozialen Marktwirt-
schaft. Das Eigentum ist grundrechtlich geschiitzt, verpflichtet und bedeutet Verantwortung. Wer Eigen-
tum schafft, sorgt fir nachfolgende Generationen und tragt zum Gemeinwohl bei. In der gesellschaftli-
chen Diskussion ist dem Eigentumsgedanken wieder ein angemessener Platz zu geben. Grund und
Boden werden verschiedentlici behandelt wie ein 6ffentliches Gut. Eigentum ist aber kein Allgemeingut.

Die Bayerische Staatsregierung bekennt sich gegenliber den Landwirten, Waldbauern und Grundeigen-
timern zu den Grundsétzen

o Eigentum: ein hochst schiitzenswertes Gut

e Freiwilligkeit vor Ordnungsrecht

o Kooperativer Natur- und Umwelischutz

¢ Landwirtschaftlicher Grundbesitz im Eigentum von Landwirten

e Friihzeitige und enge Beteiligung

Die berufsstandischen Verbande bekennen sich ihrerseits dazu, dass Eigentum auch verpflichtet (Art.
14 GG). In der Tradition des generationeniibergreifenden Denkens und Handelns in der Land- und
Forstwirtschaft bekraftigen die berufsstandischen Verbénde eine christliche Werteorientierung und die
Nachhaltigkeit als ihre Leitlinien. Die bayerischen Landwirte, Waldbauern und andere Grundeigentimer
sind Teil eines ausgepragten humanen und sozialen Wertefundaments. Diese Werteorientierung sind
die Leitplanken fiir die betrieblichen und unternehmerischen Ziele und geben Orientierung und Verléss-
lichkeit. Nach dem Verstandnis der berufsstandischen Verbande fuftt die Nachhaltigkeit auf den drei
Saulen: Okonomie, Okologie und Soziales. Die berufsstandischen Verbande bekennen sich zum nach-
haltigen Wirtschaften, um die Ressourcen zu schonen und die Schdpfung zu bewahren. Sie wirken aktiv
mit bei der verfassungsmaRigen Aufgabe des Staates, die natirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten
und die kulturelle Uberlieferung zu wahren. Die berufssténdischen Verbande stehen zur guten fachli-
chen Praxis in der Landwirtschaft und treten dafiir ein, dass sie umgesetzt wird.

Sie unterstltzen sachorientierte und valide Erkenntnisse, um die gute fachliche Praxis im Lichte von
Klimawandel und erforderlicher Schonung von biotischen und abiotischen Ressourcen praxistauglich
und leistbar weiterzuentwickeln. Die Landwirtschaft hat als Bauern, Waldbesitzer und andere Grundei-
gentiimer selbst groltes Interesse an Artenvielfalt und Erhalt der natirlichen Ressourcen. Basis mus-
sen valide und fundiert erhobene, représentative Analysen Uber alle relevanten Einflussfaktoren und
Wirkungszusammenhange sein. Die Betrachtungen zur Landwirtschaft missen von landwirtschaftli-
chen, unabhangigen Forschungseinrichtungen vorgenommen und bewertet werden. Dort wo Schwach-
stellen unter Mithilfe der Landwirtschaft mit leistbaren Malnahmen bearbeitet werden kdnnen, unter-
stlitzen die Bauern, Waldbesitzer und andere Grundeigentiimer dies konstruktiv. Dies gilt insbesondere
fir die aktuellen Initiativen der Staatsregierung wie Blithpakt und Wasserpakt.



lll. 10-Punkte-Programm

1. Eigentum wahren und damit verbundene Rechte schiitzen

Im Sinne des Grundgesetzes bekennen sich die berufsstandischen Verbande zum Grundsatz, dass
Eigentum verpflichtet und sein Gebrauch dem Wohle der Gesamtheit dienen soll. Die Bayerische
Staatsregierung sichert den Scnutz von Eigentum und dessen nachhaltiger Nutzungsmoglichkeiten zu.
Damit verbunden ist, dass bei allen raumbedeutsamen Planungen und Umsetzungen in Bayemn die
betroffenen Grundeigentiimer und Bewirtschafter durch die federfiihrenden Ressorts und die nachge-
ordneten Verwaltungen friihzeitig und eng eingebunden werden.

Die Bayerische Staatsregierung und die berufsstandischen Verbande setzen sich mit Nachdruck for
eine bestmdgliche Schonung der begrenzten natiirlichen Ressource Boden ein. Die Praxis, immer mehr
hochwertige landwirtschaftliche Nutzflachen als Ausgleichsflachen fir Infrastruktur- und Bauvorhaben
aus der produktiven Nutzung zu nehmen, lehnen wir ab.

Die Bayerische Staatsregierung setzt sich dafiir ein, dass bei der 6kologischen Energiewende und beim
Hochwasserschutz keine Ausgleichsflachen erforderlich sind, weil diese Vorhaben im Interesse der
gesamten Gesellschaft liegen und Vorteile fiir die Okologie bringen.

Die Bayerische Staatsregierung stellt sicher, dass das naturschutzrechtliche Vorkaufsrecht im Regelfall
zugunsten offentlicher Trager ausgetbt wird.

Im Jahr 2020 wird die Evaluierung des Bayerischen Agrarstrukturgesetzes nach mehr als zwei Jahren
Umsetzungserfahrungen durchgefiihrt sein. Bei dieser Uberpriifung wird die Bayerische Staatsregierung
auf das Prinzip ,Landwirtschaftlicher Grundbesitz im Eigentum von Landwirten® achten, um anschlie-
Bend bei Bedarf eine effizientere und nachhaltigere Weiterentwicklung anzugehen.

Die Bayerische Staatsregietung verurteilt sogenannte Stalleinbriche.

2. Ertragswerte nachhaltig sichern und Steuererh6hungen in Bezug aufs Eigentum verhindern,
Landwirtschaft steuerlich starken »
Die berufsstandischen Verbande bekennen sich grundséatzlich zu einem Besteuerungssystem, das an
der Leistungsfahigkeit oder Ertragskraft ansetzt. Die Bayerische Staatsregierung setzt sich auf allen
Ebenen fiir den Erhalt der am Ertragswert orientierten Erbschaft- und Schenkungsteuer ein. Denn dies
ist eine entscheidende Grundlage fir einfache Hoflibergaben fur die bauerlich gepragte Land- und
Forstwirtschaft in Bayern.
Bei den Beratungen (iber die Weiterentwicklung der Grundsteuer A und B macht sich die Bayerische
Staatsregierung fiir eine vertragliche Ausgestaltung fir land- und forstwirtschaftliche Familienbetriebe in
Bayern stark. Dabei ist es auch Leitlinie, dass die bestehende Ausrichtung der Einheitsbewertung fiir
den Wirtschaftsteil nach den Ertragsverhaltnissen auch in Zukunft Grundlage firr die Grundsteuer land-
und forstwirtschaftlicher Betriebe ist.
In der Diskussion Uber eine Grundsteuer C missen landwirtschaftliche Hofstellen mit ihnrem gesamten
Flachenumgriff fir betriebliche Entwicklungsmaéglichkeiten und landwirtschaftliche Flachen, die zwar
mittels Bauleitplanung Uberplant sind und nach wie vor landwirtschaftlich genutzt werden, unter norma-
len Bemessungsgrundsatzen fiir die Land- und Forstwirtschaft im Sinne der Grundsteuer A behandelt
werden.



Die Bayerische Staatsregierung setzt sich dafiir ein, die Grundlagen im Zusammenhang mit dem sied-
lungsrechtlichen Vorkaufsrecht so anzupassen, dass kinftig nicht doppelt Grunderwerbsteuer erhoben
wird.

Die Staatsregierung und die berufsstandischen Verbande halten eine Risikovorsorge landwirtschaftli-
cher Betriebe fiir dringend notwendig. Nur so kann verhindert werden, dass die wirtschaftlichen Folgen
der immer haufiger auftretenden Extremwetterereignisse fiir die Betriebe existenzvernichtend werden.
Mit einer steuerlichen Flankierung des betrieblichen Risikomanagements kann die notwendige Breiten-
wirkung erreicht werden. Die berufsstandischen Verbande sehen in der Einflhrung einer steuerlichen
Risikoausgleichsriicklage, wie sie im Forst bereits besteht, eine Moglichkeit, Liquiditatsschwierigkeiten
in Jahren mit groRen Ertragseinbulen zu begegnen. Die Staatsregierung wird mit Blick auf die bei ver-
schiedenen landwirtschaftlichen Betrieben bestehende aktuelle Notsituation eine Bundesratsinitiative
noch im September 2018 starten. Ziel dieser Initiative ist es auf Bundesebene eine gesetzliche Rege-
lung zu erreichen, dass landwirtschaftliche Betriebe zukiinftig Ertragseinbuflen durch das Instrument
einer steuerlichen Risikorticklage selbst mindern konnen.

3. Nachhaltige Zukunftsperspektiven durch baurechtliche Privilegierung und Bauen im Aufen-
bereich

Die berufsstandischen Verbande sind sich des Vorzugs der baurechtlichen Privilegierung bewusst und
bekennen sich zu der damit verbundenen Verantwortung fir Landschafts- und Flachenschutz. Die Bay-
erische Staatsregierung bekréaftigt ihren Willen zum Erhalt der baurechtlichen Privilegierung landwirt-
schaftlicher Bauvorhaben, um die Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe fiir vielfaltige Zukunftsperspekti-
ven zu starken, und entwickelt den Verwaltungsvolizug weiter, um zum Beispiel das Zusammenleben
von mehreren Generationen auf bestehenden Hofstellen zu unterstiitzen, Umnutzungen zu erleichtern,
Erweiterungsmaglichkeiten flr bestehende Familienbetriebe bestmdglich zu erhalten und zugleich Fla-
chen zu sparen.

Auch die bayerische Land- und Forstwirtschaft muss Entwicklungsmaoglichkeiten haben, um sich den
Herausforderungen einer — dkonomisch, dkologisch und sozial — nachhaltigen Zukuntt stellen zu kon-
nen.

4. Betonung innovativer Umsetzungsmafnahmen bei der Kompensation

Die Bayerische Staatsregierung steht unabdingbar zur umfassenden, objektiven Ermittlung des Kom-
pensationserfordemisses bei Eingriffen im Anwendungsbereich der Bayerischen Kompensationsverord-
nung. Die Bayerische Staatsregierung flinrt zeitnah eine Evaluierung der Bayerischen Kompensations-
verordnung durch.

Im Sinne des Zieles einer nachhaltigen Regierungspolitik und der Verringerung des Entzugs landwirt-
schaftlicher Flachen wird in Bayern innovativen, flachenschonenden Umsetzungsmafinahmen bei der
Kompensation ein starkeres Gewicht zugemessen und deren Umsetzung nachhaltig befordert. Uber
innovative, nutzungsintegrierte KompensationsmaRnahmen und das Instrument der Okokonten werden
auf freiwilliger und kooperativer Basis Beitrage fur vielfaltig strukturierte Kulturlandschaften in Bayemn
ermoglicht.



Zusammen mit diesen Mallnahmen nach der Bayerischen Kompensationsverordnung werden auch alle
nach dem Grundsatz ,Freiwilligkeit vor Ordnungsrecht’ geeigneten Landschaftsstrukturen wie zum Bei-
spiel bereits vorhandene naturnahe Flachen und Flachen Uber die bayerischen Agrarumweltprogramme
als Beitrag fur den Aufbau eines Biotopverbundsystems genutzt.

5. Heimat bewahren: Felder, Wiesen und Walder erhalten

Die berufsstandischen Verbande und die Bayerische Staatsregierung bekennen sich zur weitestgehen-
den Schonung land- und forstwirtschaftlicher Flachen. Fir die bayerischen Familienbetriebe sind die
Felder, Wiesen und Walder Einkommens-, Lebens- und Existenzgrundlage.

Den Entzug und den Verlust von land- und forstwirtschaftlichen Flachen fiir Infrastrukturprojekte und fir
alle sonstigen raumbedeutenden Planungen wird die Bayerische Staatsregierung Uber wirkungsvolle
Ansatzpunkte, z.B. Leitfaden, Beratung und Férderung von innovativen Malnahmen, soweit rechtlich
maglich minimieren. Instrumente kénnen hierbei unter anderem sein: der Vorrang der Innen- vor Au-
Renentwicklung Uber Anreize, mavolle Verdichtung, Nutzung von Gewerbebrachen, Entsiegelung,
mehrgeschossiges Bauen, rotierende PiK-MaRBnahmen ohne Flachenerwerb fiir die Kompensation.

Die Paktpartner bekennen sich zur Bayerischen Biodiversitatsstrategie.

6. Kompetenz in Eigentumsfragen ausbauen: Wiedereinfiihrung des Bereiches fiir Landwirt-
schaft an den Regierungen

Die Bayerische Staatsregierung verstérkt die landwirtschaftliche Fach- und Sachkompetenz an den
Regierungen. Dazu richtet sie einen eigenstandigen Bereich ,Landwirtschaft bei allen Regierungen ein.
Die auRerst positive Erfahrung mit der Gruppe Land- und Forstwirtschaft im Zusammenhang mit dem
Hochwasserschutz hat gezeigt, dass diese Kompetenzstellen bei der Zukunftsgestaltung in Bayern
gebraucht werden.

7. Kooperativen Natur- und Umweltschutz zum Markenzeichen Bayerns ausbauen

Viele Bauerinnen und Bauern schitzen durch die Bewirtschaftung ihrer Betriebe insbesondere im Rah-
men von freiwilligen Agrarumweltmalnahmen die natlrlichen Lebensgrundlagen und tragen speziell
zum Erhalt der Biodiversitat bei. Sie zeigen so ihre Verantwortung fir die Schopfung. Mehr als die Half-
te der bayerischen Bauern nehmen mit (iber einer Million Hektar an Manahmen des Kulturlandschafts-
programms teil. Auf zusatzlichen 84.000 ha filhren sie besonders umweltvertragliche MaRnahmen im
Rahmen des Vertragsnaturschutzes durch.

Die Bayerische Staatsregierung bekennt sich zur Gebietsaufteilung bei den Agrarumweltmalinahmen
und fihrt zwei substanziell eigenstandige Programme fort.

Die Bayerische Staatsregierung erkennt an, dass viele Waldbesitzer schon heute ihre Walder mit hoher
Artenvielfalt und hohem naturschutzfachlichen Wert durch bewusstes, nachhaltiges Bewirtschaften
schitzen.

Eine pauschale Flachenstilllegung zur Umsetzung der Biodiversitatsstrategie des Bundes wird von den
berufsstandischen Verb&nden und der Bayerischen Staatsregierung abgelehnt.



Ein kooperativer Umwelt- und Naturschutz hat fir die Bayerische Staatsregierung oberste Prioritat. Zur
Starkung des kooperativen Naturschutzes mit Land- und Forstwirten wird die Staatsregierung schwer-
punktmaRig die Umsetzung Uber Ersatzzahlungen finanzierter regionaler Konzepte fiir produktionsinte-
grierte, innovative land- und forstwirtschaftliche Kompensationsmafinahmen, sowie durch Bereitstellung
von Best-Practice-Beispielen und Fortbildungen von Planungsbiiros forcieren.

Die Staatsregierung misst der Beratung fiir den kooperativen Natur- und Umweltschutz groRe Bedeu-
tung bei und starkt diese auch kiinftig. Die berufsstandischen Verbande sagen ihre Unterstitzung bei
der Umsetzung kooperativer Natur- und UmweltschutzmaRnahmen zu.

8. Akzeptanz fiir die Umsetzung der Energiewende iiber wiederkehrende Leistungen bei den
HGU-Leitungen schaffen

Die Politik hat auf Bundesebene bei den HGU-Leitungen eine Erdverkabelung beschlossen. Diese Ent-
scheidung zugunsten der Allgemeinheit belastet aber insbesondere die Grundstlickseigentimer, auf
deren land- und forstwirtschaftlichem Grund nun ein erheblicher Eingriff erfolgen soll.

Die Bayerische Staatsregierung setzt sich nachdriicklich dafiir ein, dass bei den HGU-Leitungen Land-
wirte, Waldbauern und andere Grundeigentiimer eine zuséatzliche Vergltung neben den Gblichen und
bewahrten Entschadigungsgrundsatzen in Form von wiederkehrenden Leistungen erhalten. Damit wer-
den unnétige, aber gewaltige Abregelungskosten fiir ansonsten zusatzliche Uberlastspitzen im Strom-
netz gespart und zugleich Akzeptanz fiir den massiven Eingriff durch die Verkabelung geschaffen. Die-
se besondere Regelung soll ausschlieRlich bei den HGU-Leitungen gelten.

9. Betretungsrecht: Grunaeigentﬁmer, Landwirte und Waldbauern starken

Bayern ist von attraktiven Kulturlandschaften gepragt, was letztlich bei den Biirgern in Bayern auch zu
gesteigerten Freizeit- und Sportaktivititen fiihrt. Die berufsstandischen Verbande anerkennen das
Recht und das Bedurfnis der Bevélkerung auf Erholung in freier Natur.

Die Bayerische Staatsregierung wird auf verschiedenen Wegen und im Rahmen ihrer Méglichkeiten die
Bevolkerung verstarkt dazu aufrufen, landwirtschaftliche Fldchen wahrend der Vegetationszeit nicht zu
betreten und Verschmutzungen zu unterlassen. Ziel ist es, eventuelle Beeintrachtigungen der hochwer-
tigen Nahrungs- und Futtermittel auf landwirtschaftlichen Flachen noch umfassender zu vermeiden.

Zur Starkung des Grundeigentums in Regionen, in denen die Freizeit- und Sportaktivitdten wie zum
Beispiel das Mountainbiken nach wie vor zunehmen und haftungsrechtliche Schwierigkeiten auslosen
kénnen, wird die Bayerische Staatsregierung gegeniber Kommunen und anderen Organisationen, die
solche Freizeit- und Sportaktivitdten in der freien Natur z.B. durch Ausweisung von Wegen oder Bewer-
bung unterstiitzen, durch die schnelle Erstellung von Handreichungen zu Haftungsfragen unterstitzen.
In diesem Zusammenhang wird die Staatsregierung auch Versicherungslosungen zugunsten der
Grundeigentimer priifen. Darlber hinaus wird die Staatsregierung geeignete Losungsansatze voran-
bringen und fordern.



10.Vertrauensbildender Umgang mit Grundeigentiimern, Landwirten und Waldbauern

Im Sinne von Transparenz und Vertrauen wird die Bayerische Staatsregierung kiinftig die Grundeigen-
tlmer, auf deren Flachen naturschutzfachliche Kartierungen neu erfasst wurden, dartiber schriftlich
informieren. Informationen {iber bestehende naturschutzfachliche Kartierungen werden tber die neuen
digitalen Maglichkeiten der Offentlichkeit zuganglich gemacht. Ziel ist es, die Grundstiickseigentiimer
zukinftig auch Uber diese schnitlich zu informieren.

Die Bayerische Staatsregierung gewahrleistet, dass Grundeigenttmer kinftig bei naturschutzfachlichen
Kartierungen durch staatliche Einrichtungen oder beauftragte Dritte, die mit dem Betreten von privaten
Flachen verbunden sind, rechtzeitig vorab in geeigneter Weise dartiber informiert werden.

Minchen, den 4. September 2018
ir die Bayerische Staatsregierungi /Z

U Dr. Mariu€ Séder Michaela Kanibef
Ministerprasident, MdL Bayerische Staatsmighsterin flir
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